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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregio Eletronico n° 90018/2025 — Concorréncia Eletronica

Impugnante: CONSTRUFLEX SOLUCOES E SERVICOS LTDA ~ CNPJ n° 18.893.582/0001-48

A presente licitagiio deflagrada pela Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos
Ptblicos, sob a modalidade Concorréncia Eletronica, adotando o critério de julgamento por menor
preco global, sob o regime de empreitada por prego unitario, possui como objeto a Contratagdo de
empresa para prestagdo de servigo de manutengfo continua corretiva, preventiva e paisagista do
Campo de S&o Bento, hortos florestais (Barreto, Fonseca e [taipu), Parque da Cidade, Parque das
Aguas, ¢ Ilha da Boa Viagem, com fornecimento de materiais, equipamento mio de obra

especializada.

No curso do prazo legal previsto no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a empresa
CONSTRUFLEX SOLUCOES E SERVICOS LTDA apresentou impugnaciio ao Edital,
tempestivamente protocolada, insurgindo-se contra cliusulas que, em sua Otica, restringiriam

indevidamente a competitividade e violariam Principios basilares da Administragdo Publica.
I - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

Preliminarmente, cumpre verificar os pressupostos de admissibilidade da pega
impugnatoria. A legitimidade da Impugnante encontra amparo no Art. 164 da Lei n° 14.133/21, que
confere a qualquer pessoa a faculdade de impugnar o edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo da Lei. A peca foi interposta tempestivamente, respeitando o prazo de até 3 (trés) dias

uteis antes da data da abertura do certame.

Nio obstante a admissibilidade formal, a analise de mérito deve ser conduzida sob a luz
do interesse phblico primario e da seguranca juridica, vetores que orientam a atua¢io administrativa.
A impugnac¢io administrativa n3o € mero instrumento de defesa de interesses privados de licitantes
que ndo possuem as qualificaces necessarias, mas sim uma ferramenta de controle de legalidade.
No entanto, o controle de legalidade ndo pode servir de subterfligio para o rebaixamento da

qualidade técnica dos servigos contratados pela Administragdo, especialmente quando estes

-
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envolvem risco 4 vida e 4 integridade fisica dos municipes, como ¢ o caso do manejo de arvores de

grande porte em ambiente urbano.

Destarte, a Impugnagiio deve ser CONHECIDA. Todavia, pelas razdes a seguir
expostas, ndo assiste razio & Impugnante quanto ao mérito, razdo pela qual a impugnaciio ndo

merece acolhimento.
II-DA FUNDAMENTACAO

A analise a seguir serd dividida em topicos teméticos que correspondem aos pontos
levantados pela Impugnante, confrontando-os com a legislaciio vigente, a doutrina administrativista

moderna e a jurisprudéncia das Cortes de Contas.
ILA - RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

A peca impugnatdria, protocolada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei n.
14.133/2021, articula objegSes que, em tltima analise, visam a alteragio do desenho do certame e,
especialmente, & modificaciio dos critérios de habilitagio técnica previstos no instrumento
convocatorio. A Impugnante sustenta, em sintese, que o edital conteria vicios de ilegalidade e
clausulas supostamente restritivas & competitividade, estruturando sua insurgéneia nos seguintes

pontos centrais:

1. Tlegalidade na escolha da modalidade licitatéria (obrigatoriedade do Pregio): alega que
0 objeto seria servigo comum, objetivamente padronizavel, razdo pela qual seria obrigatéria
a adogdo do Pregdo, reputando ilegal a op¢do administrativa pela modalidade Concorréncia,
2. llegalidade na qualificagio técnico-profissional (item 8.40): contesta a exigéncia de
qualificacdo téenico-profissional relacionada & experiéncia do responsével técnico, alegando
desvio de atribui¢io profissional, especialmente no tocante a referéncias a sistemas
hidraulicos, eletromecédnicos e de bombeamento de chafarizes, defendendo que tais

exigéncias nfo seriam compativeis com a formagio de profissionais como Engenheiro

Agrénomo ou Engenheiro F loresta%ﬁ/
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3. llegalidade na exigéncia de atestados para itens acessérios e irrelevantes (itens 8.22 e
17.10): sustenta que a Administragfio teria elevado atividades relacionadas a limpeza de
fundo de lagos/bacias e 4 manutengdo preventiva de chafarizes a condigéio de habilitagiio
técnica, apontando desproporcionalidade e auséncia de correlagdo com o objeto principal,
bem como invocando supostos precedentes do TCE-RJ.

4. Vedacdo ao somatério de atestados para comprovacio de prazo minimo: impugna a
regra editalicia que exige comprovagio de experiéncia minima de 12 (doze) meses em um
tnico contrato, com vedagéo expressa ao somatério de contratos distintos, alegando restrigio
indevida & competitividade e afronta ao regime de habilitacéo técnica.

5. Suposta violagio a precedentes do TCE-RJ: afirma que a manutengido das clausulas
questionadas afrontaria os Acorddos n. 028799/2025-PLENV e n. 007871/2025-PLEN,
sustentando que o Municipio estaria reiterando exigéncias ja rechacadas por esta Corte em

processos anteriores, requerendo, inclusive, providéncias mais gravosas.

Diante desses apontamentos, a Impugnante requer, em sintese, a retificagio do edital,
coin a alteragio da modalidade licitatdria para Pregéo, a revisdo dos critérios de habilitagfio técnica,
a flexibilizagéo de exigéncias relacionadas a chafarizes e itens correlatos, a admissdo do somatério
de atestados para comprovagio do prazo minimo e, ao final, a republicagio do instrumento

convocatorio.
E o relatorio do essencial.

A seguir, passa-se ao enfrentamento pontual das alegagdes, demonstrando-se, de forma
objetiva, a adequagdo do edital as necessidades administrativas, a correciio das escolhas realizadas
e a inexisténcia de violagdo & Lei n. 14.133/2021 ou aos principios que regem as contratagdes

publicas.
I1.B - DA MODALIDADE PREGAQ EM DETRIMENTO DA CONCORRENCIA

A impugnante sustenta a obrigatoriedade de adoc¢fio da modalidade Pregio, sob o
argumento de que o objeto seria caracterizado como servigo comum, nos termos do art. 6%, XLI, da
Lei n. 14.133/2021. Contudo, tal entendimento nio se sustenta a luz da coil‘iorrnagﬁo do objeto

licitado e das disposigOes editalicias.
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O objeto do certame ndo se limita a servigos isolados e padronizados de jardinagem ou
manuten¢do simples, mas envolve prestagéio continuada e integrada de servigos paisagisticos, civis,
hidraulicos, elétricos e fitossanitarios, a serem executados em parques, hortos e 4reas piblicas de
grande circulaglo, o que demanda coordenagdio operacional, planejamento e gestdo técnica

compativeis com a complexidade do contrato,

A circunsténcia de o Termo de Referéncia descrever de forma detalhada as atividades a
serem executadas ndo implica, por si s6, a caracterizagfo do objeto como servigo comum em sentido
estrito, tratando-se, na verdade, de cumprimento do dever de planejamento e de especificagio

técnica por parte da Administragio.

No tocante ao transplante de arvores e demais intervengdes técnicas sensiveis, embora
existam protocolos conhecidos, a execugdio em ambiente urbano real envolve varidveis técnicas e
logisticas que afastam a ideia de padroniza¢io absoluta. A Administra¢io, ao considerar tais
atividades no contexto global do contrato, pode legitimamente concluir pela adociio da

concorréncia, sem que isso implique afastamento do critério de julgamento por menor preco.

As exigéncias relacionadas a préaticas sustentiveis e padres de execugdo ndo
transformam o servigo em intelectual ou subjetivo, mas reforgam a necessidade de capacidade

operacional compativel com o objeto.

Dessa forma, a escolha da modalidade Concorréncia revela-se legitima ¢ adequada ao
objeto licitado, inexistindo obrigatoriedade legal de adogdo do Pregdo no caso concreto. Assim, ndo
ha que se falar em ilegalidade ou nulidade do edital quanto 4 modalidade eleita, razio pela qual o

ponto ndo merece acolhimento.
I1.C - DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 8.40 do edital, sustentando
ilegalidade na fixagdo de quantitativos para a qualificagfio técnico-profissional e alegado desvio de
atribui¢do profissional do Engenheiro Agrénomo ou Florestal, especialmente no que se refere a

atividades relacionadas a sistemas hidraulicos e eletromecanicos de chafarizes. /gﬁ/”
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A alegaciio ndo procede. A exigéncia nfo tem por finalidade atribuir ao responsavel
técnico a execugdo direta de atividades tipicas de engenharia mecénica ou elétrica, mas aferir sua
experiéncia prévia na gestio técnica de contratos integrados ¢ de grande vulto, que envolvem
multiplas frentes de servigo em parques e hortos urbanos, inclusive sistemas acessorios inseridos

nesse contexto.

Em contratos dessa natureza, a qualificagio do profissional ndo se limita ao dominio
técnico pontual (“saber fazer”), mas a capacidade de coordenag¢do, supervisdo e gestio
operacional em escala, o que justifica a utilizagdio de quantitativos minimos como indicador
objetivo de experiéncia compativel com a dimensdo do objeto. A Lei n. 14.133/2021 nfo veda, de
forma absoluta, a consideragdo de quantitativos na qualificagfio técnico-profissional, desde que a

exigéneia seja proporcional e indispensivel, como ocorre no caso concreto.

Ressalte-se, ainda, que a exigéncia ndo impede a atuacdo, na fase de execucdo
contratual, de outros profissionais legalmente habilitados para atividades especificas, nem
inviabiliza a subcontratagfio nos limites legais, inexistindo direcionamento ou restricfio indevida a

competitividade.

Assim, néo se verifica ilegalidade ou desproporcionalidade na exigéncia do item 8.40

do edital, razdo pela qual o ponto impugnado néio merece acolhimento.

ILD - DA EXIGENCIA DE ATESTADO PARA ITENS 8.22 E 17.10

A impugnante sustenta a ilegalidade das exigéncias previstas nos itens 8.22 e 17.10 do
edital, sob o argumento de que se tratariam de atividades acessorias ¢ de reduzida relevincia
financeira, cuja inclusdo como requisito de habilitagio afrontaria o art. 67 da Lei n. 14.133/2021 e

a jurisprudéncia do TCE-RJ.

A alegagdo nio procede, visto que a Administragdo, ao estruturar o edital, considerou o
objeto de forma global e integrada, contemplando no apenas o manejo vegetal em sentido estrito,

mas também a adequada manutengfio dos elementos que compdem os parques e hortos urbanos,
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dentre os quais se incluem lagos e chafarizes, cuja funcionalidade interfere diretamente na

seguranca, salubridade e frui¢dio dos espagos publicos.

A qualificagfio técnica exigida nfio se baseia exclusivamente no critério financeiro do
item isolado, mas na relevincia técnica e funcional das atividades no contexto do contrato como
um todo. Ainda que determinados servigos ndo representem o maior percentual do valor global, isso
ndo os torna irrelevantes do ponto de vista operacional, sobretudo quando sua ma execugfo pode
comprometer o resultado final da contratagio ou gerar riscos ao patrimdnio piiblico e aos usudrios

dos equipamentos.

O art. 67 da Lei n. 14.133/2021 autoriza a Administragio a exigir comprovagio de
aptidéo técnica relacionada as parcelas de maior relevéncia técnica, nfio se restringindo a um juizo
meramente aritmético de percentual financeiro. No caso, as exigéneias dos itens 8.22 e 17.10
guardam nexo direto com o objeto contratado, inserindo-se no conjunto de atividades necessarias a

adequada gestdo e manutengdo dos parques ¢ hortos.

Ressalte-se, ainda, que o edital nfio exige exclusividade nem impede a adog@o, na fase
de execuglio, de solu¢les técnicas compativeis, inclusive com a mobilizagio de equipes
especializadas ou subcontratacdo nos limites legais. No hd, portanto, criagfo de barreira artificial
ou direcionamento do certame, mas apenas a fixa¢do de requisitos minimos voltados 4 mitigacio de
tiscos e 4 garantia da adequada execucdo contratual.

Dessa forma, nfio se verifica violag#o aos principios da razoabilidade, proporcionalidade
ou ampla competitividade, raz8io pela qual as exigéncias constantes dos itens 8.22 e 17.10 do edital

devem ser mantidas.
ILE — DO SOMATORIO DE ATESTADOS

A impugnante questiona a vedagéo ao somatorio de atestados para fins de comprovagéo
do prazo minimo de experiéncia, sustentando que a exigéncia de execugdo em um @nico contrato

violaria o art. 67 da Lein. 14.133/2021 e a Stnula n. 263 do TCU.

Cumpre informar que a exigéncia editalicia nfo tem por objetivo restringir

indevidamente a competitividade, mas assegurar a demonstracio de experiéncia continua,
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ininterrupta e estavel na execucdo de servigos compativeis com o objeto contratado. A
Administracdo entendeu, de forma motivada, que a comprovagio de 12 (doze) meses em um tnico
contrato € critério adequado para aferir a capacidade da licitante de manter padrdes técnicos,

operacionais e gerenciais ao longo do tempo, especialmente em contratos de natureza continuada.

A Lein, 14.133/2021 confere discricionariedade técnica & Administragio para definir
os meios de comprovagéo da qualificacdo, desde que observados os principios da razoabilidade ¢
da proporcionalidade. No caso, a veda¢@io ao somatério ndo se destina a aferir mera repeticio de
atividades pontuais, mas a vivéncia contratual prolongada, com gestio continuada de equipes,
cronogramas, manuten¢do de padrdes de qualidade e enfrentamento de variagdes operacionais

préprias de contratos executados ao longo de ciclos completos.

A Sumula n. 263 do TCU nfio estabelece direito absoluto ao somatério de atestados em
qualquer hipdtese, admitindo a fixagdo de critérios especificos quando tecnicamente justificados. A
Administragfo ndo estd aferindo apenas o “saber fazer” isolado, mas a capacidade de sustentar a
execugdo do objeto de forma continua e organizada, o que nfo se presume automaticamente a partir

da soma de contratos fragmentados e descontinuos,

Ademais, a exigéncia é objetiva, isondmica e aplicada indistintamente a todos os
licitantes, inexistindo direcionamento ou favorecimento a prestadores especificos. A experiéncia
continua em um Unico vinculo contratual constitui parimetro legitimo para avaliar a maturidade

operacional da empresa em contratos de manutengdo permanente de parques e hortos urbanos.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade ou desproporcionalidade na vedacdo ao
somatorio de atestados para fins de comprovaggo do prazo minimo de experiéncia, razio pela qual

o pedido de retificagéio do edital nio merece acolhimento.

I1.G - O ACORDAO TCE-RJ N° 028799/2025 e N° 007871/2025-PLEN E A DISTINCAO
NECESSARIA (DISTINGUISHING)

A impugnante sustenta que as cliusulas editalicias impugnadas configurariam afronta

direta aos Acorddos n. 028799/2025-PLENV e n. 007871/2025-PLEN do Tribunal de Contas do
Vi
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Estado do Rio de Janeiro, afirmando tratar-se de reiteracio de vicios ja reconhecidos em processos

anteriores. Tal alegacio, contudo, nfio procede.

Os precedentes citados foram proferidos a luz de contextos faticos, objetos contratuais
¢ estruturas editalicias especificas, ndo possuindo efeito vinculante genérico ou automatico sobre
toda e qualquer contrataco que envolva servigos de manejo, paisagismo ou manuten¢do urbana. A
Administragio, ao estruturar o presente edital, realizou nova anélise do objeto, do escopo contratual

¢ das necessidades administrativas, adotando critérios proprios e adequados 2 realidade da

contrata¢#o ora pretendida.

Néo ha identidade absoluta entre o certame ora impugnado e aqueles examinados nos
Processos n. 242.566-6/2024 e n. 242.567-0/2024, inexistindo, portanto, descumprimento direto ou
deliberado de determinagSes desta Corte. As exigéncias de qualificacdio técnica previstas no edital
atual decorrem de avaliagdo especifica da natureza integrada, continuada e operacionalmente
sensivel do objeto, ndo se confundindo com as hipédteses analisadas nos acordéos invocados pela

impugnante.

Ressalte-se que a Administragéo néo desconsiderou a jurisprudéncia do TCE-RJ, mas
exerceu, de forma legitima, sua discricionariedade técnica, ajustando as exigéncias ao objeto
concreto, com fundamento na Lei n. 14.133/2021 e no dever de assegurar adequada execugo
contratual. A divergéncia interpretativa quanto ao alcance das exigéncias editalicias nfo se confunde
com descumprimento de decisdo do érgdo de controle, tampouco autoriza a imputagdo automatica

de ilegalidade ou de ma-fé administrativa.

Nio procede, igualmente, a alegagfo de reincidéncia em ilegalidade ou de afronta aos
principios da seguranga juridica ¢ da protecio & confianga. O edital ndo reproduz, de forma
mecénica, clausulas anteriormente afastadas, mas apresenta disciplina prépria, estruturada a partir

de novo plangjamento ¢ de avaliagéo atualizada das necessidades da Administragéo.

Dessa forma, inexiste violagdo aos precedentes mencionados, bem como qualquer

fundamento para suspensédo do certame ou para apuragdo de responsabilidade dos gestores, razfo

pela qual a alegagdo deve ser integralmente afastada. Lias
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III - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, resta cristalino que as exigéncias contidas no Edital do Pregéo
Eletrdnico n® 90018/2025 sdo legais, técnicas, proporcionais € necessarias a correta execugdo do

objeto e a seguranca da populagio de Niterdi.

A Impugnante falhou em demonstrar qualquer vicio de legalidade, limitando-se a
manifestar seu inconformismo com o nivel de exigéncia técnica do certame, nivel este que é
discricionariedade técnica da Administragdo visando a modernizagfo e seguranga do servigo

publico.

Isto posto, CONHECO da Impugnacio apresentada pela empresa CONSTRUFLEX
SOLUCOES E SERVICOS LTDA e no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, decidindo pelo
INDEFERIMENTO da mesma, mantendo-se integras todas as clausulas ¢ condi¢es do Edital ¢

SCus anexos.

Niterdi, 2 de fevereiro de 2026.

Secretaria Municipal Secretaria Municipal de Conservagéo e Servigos Publicos
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